国信观点

着力结构调整，大力发展高新技术产业

中国经济在2012年走出了下行、企稳、回升（四季度）的曲线后，今年一季度GDP同比增幅又回了一下头，从7.9%降到7.7%，国家统计局服务业调查中心、中国物流与采购联合会发布的数据显示，4月份中国制造业采购经理指数（PMI）为50.6%，连续7个月高于临界点，但比上月回落0.3个百分点。表明经济仍面临下行压力，经济增长动力还需增强。鉴于当前经济回升的基础不稳定，推动经济发展的动力仍需增强的现状，很多人希望国家尽快放宽政策加速发展。笔者认为，目前中国经济的关键是调整经济结构，转变发展方式，打造中国经济升级版，不是盲目追求速度，即，在改造、升级传统产业的同时，大力发展高新技术产业特别是战略性新型产业。

一、高技术产业发展势头良好

科学技术是第一生产力，是当代先进生产力的集中体现和主要标志。各级党委、政府纷纷从强化组织、完善政策、创造环境、增加投入等方面，加强对创新和产业化工作的支持和领导，有利于高新技术产业化的政策体系已经初步形成，我国高新技术产业发展初见成效。

我国高新技术产业规模迅速扩大，成为拉动国民经济增长的重要力量。2000年到2011年，我国高新技术产业的工业产值从10411亿元增加到88434亿元，年均增长21.5%，成为我国经济发展中重要的组成部分。2012年，我国工业领域高技术产业增加值增速为12.2%，高出规模以上工业平均增速2.2个百分点。

高新技术产业的不断壮大，提高了我国产品的国际竞争力。高技术产业产品在国际市场上的占有率，在一定程度上代表了一个国家的科技实力以及高技术产业化的能力。随着高技术产业规模的扩张，高技术产业产品的出口保持持续增长，我国2012年高技术产品出口继续占世界第一位，高新技术产品成为带动外贸发展的重要力量。

高新技术产业企业个数与从业人员不断增加，成为促进经济增长特别是吸纳就业的重要渠道。就企业个数而言，2000—2011年高新技术产业企业个数年均增长7.53%，比工业企业单位个数增幅高1.03个百分点，所占比重由2000年的5.99%上升到2011年的6.66%；就从业人员看，2000—2011年高新技术产业从业人员年均增长10.3%，比工业企业从业人员增幅高5.65个百分点，所占比重由2000年的7.01%上升到2011年的12.51%。

产业研发经费持续增加，有效发明专利高速增长。2000—2011年，我国高技术产业的R&D经费持续增长，年均增速24.5%。随着研发投入的增加，我国高技术产业拥有的有效发明专利量也大幅增加，2000—2011年，我国高技术产业拥有有效发明专利量年均增长41.8%。

表1、高技术产业生产经营情况

	指    标
	2000
	2005
	2008
	2009
	2010
	2011
	2000—2011年平均增长（%）

	企业数 (个)
	9758
	17527
	25817
	27218
	28189
	21682
	7.53 

	从业人员年平均 人数 (万人)
	390
	663
	945
	958
	1092
	1147
	10.30 


	当年价总产值 (亿元)
	10411
	34367
	57087
	60430
	74709
	88434
	21.47 

	主营业务收入 (亿元)
	10034
	33922
	55729
	59567
	74483
	87527
	21.76 

	利润 (亿元)
	673
	1423
	2725
	3279
	4880
	5245
	20.52 

	利税 (亿元)
	1033
	2090
	4024
	4660
	6753
	7814
	20.20 

	出口交货值(亿元)
	3396
	17636
	31504
	29500
	37002
	40600
	25.30 



注：本表2006年及以前年份数据口径为全部国有及年主营业务收入500万元及以上的非国有法人工业企业，2007年-2010年为年主营业务收入500万元及以上的法人工业企业，2011年为年主营业务收入2000万元及以上的法人工业企业。

资料来源：2012年中国高技术产业统计年鉴。

表2、大中型高技术产业企业R&D及相关活动情况

	指    标
	2000
	2005
	2008
	2009
	2010
	2011

	R&D人员全时当量(人年)
	91573
	173161
	285079
	320033
	399074
	426718

	R&D经费内部支出(万元)
	1110410
	3624985
	6551994
	7740499
	9678300
	12378065

	专利申请数(件)
	2245
	16823
	39656
	51513
	59683
	77725

	有效发明专利(件)
	1443
	6658
	23915
	31830
	50166
	67428

	技术改造经费 (万元)
	1047478
	1590214
	2186000
	2017410
	2687343
	2396391

	技术引进经费 (万元)
	470463
	848184
	842933
	644240
	687810
	621819

	消化吸收经费 (万元)
	33685
	274972
	150163
	106224
	138268
	152481

	购买国内技术经费(万元)
	72099
	95359
	129707
	139026
	212944
	162429

	企业办研发机构情况 
	　
	
	
	
	
	

	  机构数(个)
	1379
	1619
	2534
	2845
	3184
	3254

	  机构人员(人)
	90187
	156789
	309766
	341439
	413640
	394590

	机构经费支出(万元)
	961000
	2607837
	5795281
	6949092
	8784256
	9296716


注：2010年及以前年份数据口径为从业人员年平均人数300人及以上并且年主营业务收入3000万元及以上并且年资产合计4000万元及以上的法人工业企业。2011年数据口径为从业人员年平均人数300人及以上且年主营业务收入2000万元及以上的法人工业企业。

二、高技术产业发展存在的问题

1、产值、利润比重呈下降趋势

尽管我国高技术产业总体规模不断扩大，但总体上讲，相比一些发达国家，我国高技术产业在制造业的比重还不高。特别是，2000年以来，我国高技术产业总产值占工业总产值的比重始终处于下降趋势，由2000年的12.15%下降到2011年的10.47%。主营业务收入和利润总额占比同样出现下降，分别由2000年的11.92%和15.32%下降到2011年的10.4%和8.54%。虽然在比重下降的趋势中，我们可以发现一些有益的因素，如随着“加快转变经济发展方式”这一发展主线的落实，产业政策倾向于鼓励自主创新，淘汰落后产业产能的力度进一步加大，原来以加工装配为目的的一批企业开始逐渐退出高技术产业领域，但是这仍然可以反映出我国产业结构调整的任务还十分艰巨。

2、原始创新、关键核心技术不足

当前，在原始创新、集成创新和再创新中，我国集成创新和再创新做得比较好，因为这两种创新容易，只需要在学习和引进的基础上就能完成，而原始自主创新十分薄弱。在企业研发经费中消化吸收经费支出2000-2011年年均增长14.71%，是增幅最高的，这就导致了我国产业发展总是跟在世界发达国家后面不断地学习和引进，不断地模仿和复制。同时，关键核心技术主要依赖进口的局面没有根本改变。比如，风能装机容量已居世界前列，但大型风机设计能力和关键部件的制造技术薄弱。电子信息产业规模全球第一，但集成电路芯片、基础软件等主要依赖进口。我国长期以来供应着全球90%以上的稀土市场，但冶炼类和分离类技术专利仅占世界的2.2%和2.3%。以低碳技术为例，联合国开发计划署在其发布的《2010年中国人类发展报告——迈向低碳经济和社会的可持续未来》中指出，中国实现未来低碳经济的目标，至少需要60多种骨干技术支持，在这60多种技术里面有42种是中国目前不掌握的核心技术。

3、“中国制造”路径依赖问题突出

我国企业对新兴产业和市场的敏感性和响应速度是值得称道的，产业投资的积极性也很高涨，从全国风电和太阳能制造能力的迅速扩张可见一斑。但值得注意的是，“中国制造”已成为产业发展的“路径依赖”，企业仍对战略性、前瞻性技术探索和研发持不积极的态度。这对发展战略性新兴产业是极为不利的。即会出现后发优势逆转成为后发劣势现象。技术创新理论指出：当技术轨道发生变迁时，先发者由于背负了相对沉重的转换成本包袱而难以及时抓住机会，而后发者的转换成本相对较低甚至为零，可以更快地进入新轨道，进而可以利用后发优势实现赶超。我国本应可利用这种后发优势，但是我国在一些领域的后发优势发生了逆转，构成新的后发劣势。中国制造业长期沉淀积累投资、巨大而分层次的市场延长了陈旧产品的寿命，从而造成技术依赖和产业转型刚性。例如，我国电视机产业在国际同行积极开发平板技术时，由于对原有产品上的生产性投资世界最多，且农村显像管电视机仍有较大的市场空间而漠视平板技术。这导致我国失去了后发赶超的机会，再次落后。

4、技术密集度不高

技术密集度高是国际上对高技术产业进行界定的一个基本标准，技术密集度明显高于或数倍高于全部制造业平均值的那些行业才被界定为高技术产业。R&D经费强度是反应技术密集程度的一个重要指标。2000年以来，我国高技术产业的R&D经费强度一直不高，最高的2000年也只有1.83，最低的2005年低至1.26。近年来，在国家鼓励创新、发展战略新兴产业政策的推动下，我国高技术产业的R&D经费强度保持小幅增长，2011年我国高技术产业的R&D投入强度为1.7。这一强度仍然远远低于发达国家的的水平，也低于新兴经济体的水平。美国、德国、法国、英国等发达国家高技术产业R&D强度均为制造业平均水平的3倍或4倍以上，韩国2006年的R&D投入强度为1.9。R&D经费强度的差距表明我国高技术产业技术密集程度很低，自主创新能力仍然处在较低水平。

表3、部分国家高技术产业R&D经费占工业总产值比例（%）

	　
	高技术产业
	飞机和航天器制造业
	医药制造业
	办公、会计和计算机制造业
	广播、电视及通信设备制造业
	医疗、精密仪器和光学器具制造业

	中国2011)*
	1.63
	7.82
	1.41
	0.75
	1.81
	1.91

	美  国(2007)
	16.89
	9.90
	26.57
	10.69
	15.72
	18.34

	日  本(2008)
	10.50
	2.90
	16.40
	7.61
	8.90
	16.98

	德  国(2007)
	6.87
	8.65
	8.27
	4.46
	6.28
	6.28

	英  国(2006)
	11.10
	10.70
	24.92
	0.38
	7.56
	3.63

	法  国(2006)
	7.74
	5.20
	8.69
	7.94
	12.24
	7.08

	意大利(2007)
	3.82
	13.43
	1.79
	1.23
	4.48
	2.60

	加拿大(2006)
	11.50
	6.27
	11.88
	10.92
	14.52
	

	西班牙(2007)
	5.22
	6.87
	6.25
	3.80
	3.85
	3.24

	韩  国(2006)
	5.86
	9.02
	2.51
	3.93
	6.65
	2.16

	瑞  典(2007)
	13.18
	12.91
	13.44
	13.92
	14.73
	8.99

	挪  威(2007)
	5.67
	1.09
	5.48
	0.85
	7.51
	5.91

	芬  兰(2007)
	11.50
	4.81
	24.50
	2.34
	11.76
	4.91


*按规模以上工业企业计算。

数据来源：国外数据来自经济合作与发展组织《结构分析数据库2011》、《企业研发分析数据库2011》。
5、尚未走出“投资驱动”怪圈

一些战略性新兴产业发展仍沿用“投资驱动”的发展模式。主要表现为：产业投资主要用于从国外引进成套的技术和装备，企业主要是利用国内资源和人力成本优势，开展规模化生产，并将大部分产品和服务外销海外市场。这种两头在外的发展模式与我国改革开放初期产业发展的模式基本相同。

三、高技术产业发展的机遇与研判

1、创新能力不断提高

国家统计局发布的创新指数表明，2005年以来我国创新能力稳步提升，在创新环境、创新投入、创新产出、创新成效四个领域均取得了积极进展。以2005年为100，2011年中国创新指数为139.6，年均增长5.7%。在4个分指数中，创新产出指数年均增长7.0%，创新投入指数、创新环境指数和创新成效指数年均增速分别为5.9%、5.5%和4.4%。
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2、政策支持力度加大

为贯彻落实《国务院关于加快培育和发展战略性新兴产业的决定》，国家发展和改革委员会会同相关部门，组织编制了《战略性新兴产业重点产品和服务指导目录》，目录涉及战略新兴产业7个行业、24个重点发展方向下的125个子方向，共3100余项细分的产品和服务。2013年，我国加快建立战略性新兴产业统计和监测体系，加快实施20个重点产业创新发展工程和重大应用示范工程，加快培育一批有世界影响力的新兴产业创新集群和创新业龙头企业。全国许多省(区、市)出台了培育发展战略性新兴产业指导意见，发布了战略性新兴产业发展规划，大部分省市都编制了若干重点领域专项规划。部分省市还设立了战略性新兴产业专项资金。各地资金支持力度得到维持加强，重点省市将迎来一个战略性新兴产业快速发展的有利时期，成为引领带动区域经济增长的重要力量。

2011年以来，在国家加快培育战略性新兴产业政策的引导下，我国高技术产业得到快速发展。2012年，电子信息、高端装备等产业“十二五”发展规划相继出台，对我国高技术产业的发展起到了极大的鼓励和刺激作用，高技术产业保持了良好的增长势头。随着国家政策支持力度的不断加大、相关配套措施的不断完善以及企业创新能力的不断提高，在国家转方式、稳增长、控物价的大背景下，预计我国高技术产业将继续维持平稳增长态势。

四、促进高技术产业发展的建议

1、着力创新机制体制

制度创新而不是技术创新是发展高新技术产业的关键所在，政府在发展高新技术产业中仍应发挥不可替代的重要作用，与以往政府主导不同的是，政府在发展高新技术产业中的重要作用应体现在以服务为宗旨，立足于有利于中观产业层面和微观企业层面技术创新，从国家宏观层面创造和营造适合技术创新的制度环境、制度安排和制度创新上。发展高新技术产业特别是战略性新兴产业，一定要充分依靠市场机制，同时注重发挥政府在应用示范、标准制定、基础设施建设、公共服务等方面的积极作用。对不确定性很高、社会效益很大的基础研究乃至应用研究，政府可给予补贴或实施倾斜性政策，但这种资助一般应在“竞争前”阶段，必须注意防止损害公平竞争。政府还要着力创新体制机制，放宽市场准入，为各种资本有序进入和产业健康发展提供制度保障。

2、注重增强各项扶持政策的持续性和普惠性

建立稳定的财政投入增长机制，对于支撑新兴产业发展的核心技术、基础装备、关键零部件、基础原材料等关键环节，实行稳定、持续的财政支持和政策帮扶。更多采取后补贴和补需方的方式，以免造成寻租和不公平竞争。加大财政对“竞争前”的基础性、共性技术和重要科研基础设施的支持。健全中小企业信用担保机构和中小企业技术开发风险基金，着力解决制约中小企业和民营经济发展的瓶颈问题，调动和保护创新创业者的积极性。突出鼓励技术开发和高新技术投资，推动实行普惠的企业研发费用税前加计扣除政策，实行以间接优惠为主的税收优惠政策，充分调动企业从事研究开发的积极性。加快增值税转型，降低固定投资大、原材料耗用少的行业的实际税负，形成企业应用高新技术的正向激励。

3、积极培育国内市场

我国的战略性新兴产业普遍依赖外国市场，国内市场相对较小，尤其是新能源、新材料等产业，这造成对国外市场的过度依赖，也容易引发国际贸易摩擦，目前欧美与中国在光伏电池领域的贸易争端，就对这一产业的顺利发展构成极大制约，而国内市场不足，过度依靠国外需求是造成这一状况的主要原因。为此：第一，针对战略性新兴产业发展初期市场认同度较低的特点，探索建立产业推广的宣传机制，对战略性新兴产业中的重点领域、重点产品进行全方位的包装和宣传，提高新技术、新产品的市场认同度，引导和培育新的主流性消费，将重大的潜在需求有效转变为巨大的现实市场空间，使原始创新的成果成功实现产业化，促进战略性新兴产业的成长和成熟。第二，加快战略新兴产业商业模式创新。很多地区和企业的成功经验表明，从技术到产品再到产业，不仅依赖于技术的创新，也有赖于商业模式的创新，技术本身没有任何经济价值，只有将其商业化才有“产业”的形成。商业模式的建立有利于加快形成战略性新兴产业的产业体系，改变原有产业的产业形态，甚至产生新的产业。第三，将促进新兴产业发展的政策重点放在需求端。通过对改革开放三十年来经济、科技及创新政策的全面梳理与统计分析发现，我国产业政策主要作用于创新的供给侧，对需求侧的激励政策非常缺少。由于支持需求政策的缺失，造成了我国太阳能、风电、LED等产业的销售市场出口依赖，这点急需改变。

4、主动应对后发优势逆转

要主动应对技术轨道的跃迁，就必须对未来科学和技术进行前瞻性研究。技术预测的时间跨度应该是长期的，可能为5—30年，通常为10—15年。通过技术预测，为产业技术升级和企业制定发展战略提供指导性的技术信息。同时，在开放创新中发展自主创新能力。一要广泛开展研究开发合作，利用中国市场“筹码”，与具有技术优势的国外企业、研发机构展开多种形式的合作，以有效地化解壁垒。二要大力发展技术并购。与此同时，加强消化吸收和整合，学习和建设兼容不同文化的整合能力。三要积极引进人才。不拘一格地引进领军型、骨干型及特长型的各类人才。四要积极培育和推动新兴产业发展早期的行业研发合作、战略联盟，增强企业在技术创新中的主体地位。促进产业联盟围绕产业技术创新链开展集成创新，突破产业发展的核心关键环节，明确技术创新路径，优势互补、系统集成、分工合作、统筹推进创新活动。

5、通过产业链创新管理实现核心技术突破和技术体系构建

战略性新兴产业是新型技术和新兴产业深度融合的产物。要想在自主创新的基础上构建适合我国经济社会发展的需求，具有国际竞争力的技术和产业体系，不但需要突破关键核心技术，还需要按照产业链发展的需要，突破一批辅助性技术，包括相关专有基础设施建设技术、检验检测服务技术等，形成自己的技术体系。

(经济预测部   胡少维）

